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European Marine Observation and Data Network (Europejska Sie¢ Informa-
cji i Obserwacji Srodowiska Morskiego)
Europejski Obszar Gospodarczy

Strategia na rzecz unii energetycznej w europejskim strategicznym planie
w dziedzinie technologii energetycznych

European Strategic Cluster Partnerships (Europejskie Strategiczne Partner-
stwa Klastrow)

European Strategy Forum on Research Infrastructures (Europejskie Forum
Strategii ds. Infrastruktur Badawczych)

European Union Emissions Trading System (unijny system handlu upraw-
nieniami do emisji)

Strategia Unii Europejskiej na rzecz regionu adriatycko-jonskiego

Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego

Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa)

Fundusz Spéjnosci
Fundusz Solidarnoéci Unii Europejskiej
good environmental status (dobry stan srodowiska)

globalne hektary (jednostka potencjalu biologicznego i ekologicznego sladu
na Ziemi)

Geographical Information Systems (systemy informacji geograficznej)
Global Monitoring for Environment and Security (globalny monitoring $ro-
dowiska i bezpieczenstwa)

Recommendation on Integrated Coastal Zone Management (rekomendacje
dla zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi)

International Maritime Organisation (Migdzynarodowa Organizacja
Morska)

Integrated Maritime Policy (zintegrowana polityka morska)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/2/WE z dnia 14 marca
2007 r. ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 108 z 25.04.2017, s. 1)

Intergovernmental Panel on Climate Change (Miedzyrzadowy Zespot ds.
Zmian Klimatu)

International Union for Conservation of Nature (Miedzynarodowa Unia
Ochrony Przyrody)

Joint Research Centre (Wsp6lne Centrum Badawcze)

Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego,

sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. (konwencja helsinska)
(Dz. U. z 2000 . N1 28, poz. 346)
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Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki, 1973, sporzadzona w Londynie dnia 2 listopada 1973 r. wraz
z zalacznikami I, I, 1II, IV, i V, oraz Protokét z 1978 r. dotyczacy tej konwen-
¢ji, wraz z zalacznikiem I, sporzadzony w Londynie dnia 17 lutego 1978 r.
(Dz.U. 21987 r. Nr 17, poz. 101)

Konwencja o ochronie §rodowiska morskiego obszaru pélnocno-wschod-
niego Atlantyku, podpisana w Paryzu w dniu 22 wrzesnia 1992 r. (Dz. Urz.
WE L 104 z 3.04.1998, s. 1)

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Mon-
tego Bay dnia 10 grudnia z 1982 r. (Dz. U. z 2002 . Nr 59, poz. 543)

polityka budowania niskoemisyjnej, odpornej na zmiany klimatu przyszltosci
loan guarantee facility (instrument gwarancji kredytowych)

program z dziedziny ochrony Srodowiska i klimatu

liquefied natural gas (gaz ziemny w cieklym stanie skupienia)

land use, land-use change and forestry (uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytko-
wania gruntéw i leSnictwo)

mila morska
Miedzynarodowa Organizacja Pracy
Marine Protected Areas (morskie obszary chronione)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca
2008 r. ustanawiajaca ramy dzialan Wspdlnoty w dziedzinie polityki §rodo-
wiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz. Urz.
UE L 164 z 25.06.2008, s. 19)

maritime spatial plans (morskie planowanie przestrzenne)

maximum sustainable yield (maksymalny podtrzymywalny potéw)
male i rednie przedsiebiorstwa

nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane polowy

obszary specjalnej ochrony

ocean thermal energy conversion (konwersja energii cieplnej oceanu)
oscillating water column (technologia oscylacyjnych stupéw wody)
offshore wind farms (morskie farmy wiatrowe)

odnawialne Zrédlia energetyki morskiej

produkt krajowy brutto

polskie obszary morskie

planowanie przestrzenne obszaréw morskich

Particulary Sensitive Sea Area (szczegdlnie wrazliwy obszar morski)
practical salinity unit (jednostka zasolenia wody)

Plan zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich Polski

Regional Fisheries Management Organizations (regionalne organizacje
ds. zarzadzania ryboléwstwem)
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Regions for Sustainable Change (regionalne konwencje morskie)

Sustainable Development Goals (17 celéw zréwnowazonego rozwoju za-
wartych w Agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030)

spatial protection measures (Srodki ochrony przestrzeni)

Security Union (polityka zwiekszania skutecznosci Unii Bezpieczefistwa)
Trans-European Transport Networks (transeuropejskie sieci transportowe)
Traffic Separation Schemes (system podzialu ruchu na wodach moérz
i oceanéw)

Wspoélne Centrum Badawcze

wylaczna strefa ekonomiczna

wspdlna polityka rybotéwstwa Unii Europejskiej

World Trade Organisation (Swiatowa Organizacji Handlu)

World Wildlife Fund (Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody)



Wstep

Blisko$¢ morza od wiekéw stanowita atut dla panstw nadbrzeznych. Morze jest
tradycyjnie Zrédlem wielu korzysci, zaréwno gospodarczych, przyrodniczych,
jakispotecznych, a nawet militarnych. Pierwotnie bylo Zrédlem pozywienia oraz
umozliwialo transport tadunkéw i pasazeréw. Z biegiem lat sposoby wykorzysty-
wania obszaréw morskich rozszerzyly si¢ o liczne pozycje, pogrupowane obecnie
w sze$¢ zasadniczych sektoréw, ktére z czasem zostaly uzupelnione o kolejne —
tzw. sektory rozwojowe. Do pierwszej grupy zalicza sie: pozyskiwanie zasobéw
ozywionych moérz, przemyst offshore, dziatalnos¢ portowa, magazynowa oraz
budownictwo hydrotechniczne, budownictwo okretowe i przemyst stoczniowy,
zegluge morska, a takze turystyke morska i przybrzezna. Do drugiej grupy nale-
za: energetyka odnawialna (farmy wiatrowe, energetyka falowania oraz ptywéw
morskich), niebieskie technologie (produkcja biopaliw, chemikaliow, kosmety-
kéw, lekarstw), gornictwo glebokowodne (pozyskiwanie surowcéw mineral-
nych), odsalanie wod morskich (dla zapewnienia stodkiej wody dla ludnosci i rol-
nictwa), ochrona brzegéw i Srodowiska morskiego, obronnosc i bezpieczefistwo
oraz badania naukowe i edukacja.

Ich gospodarczy charakter pozwala okresli¢ je mianem gospodarki morskiej,
ktora z biegiem czasu i w miare rozwijajacej sie polityki zrownowazonego roz-
woju nazwano w ramach Unii Europejskiej niebieskg gospodarka (blue economy).
Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ zaré6wno wszelkie przejawy dziatalnosci
gospodarczej czlowieka wykonywanej na obszarach morskich oraz w strefach
przybrzeznych, jak i wszelkie przejawy dzialalnosci gospodarczej opartej na pro-
duktach badz surowcach pozyskiwanych z moérz i oceanéw, uzupelnione o inng
dziatalnos¢ czlowieka zlokalizowana w obszarach morskich (jak np. obrona naro-
dowa, straz przybrzeza czy ochrona $srodowiska naturalnego morza).

Réznorodnosé sposobéw korzystania z zasobéw morza, jak rowniez z samej
jego przestrzeni stanowi podstawowy powéd koniecznosci wprowadzenia od-
powiednich regulacji w tym zakresie i w szerszym kontekscie — uregulowania
og6lu stosunkéw miedzy uzytkownikami tych zasobéw. Regulacja ta musi z ko-
lei wynika¢ z przyjetej na skale miedzynarodowa polityki morskiej. Dla Polski,
jak i dla pozostalych krajow Unii Europejskiej bedzie to ogélnounijna polityka
morska.
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Sama polityka morska wydaje sie by¢ jednak pojeciem niepelnym czy nawet
archaicznym, gdyz nie ogranicza si¢ do relacji na linii wladze — uzytkownicy.
Dzisiaj konieczne jest rozpatrywanie polityki morskiej w sposob zintegrowany,
holistyczny, tak aby objete nig byly wszystkie zdarzenia i procesy, jakie zachodzg
w obecnych czasach. Zintegrowana polityka morska ma na celu zapewnienie bar-
dziej spdjnego podejscia do kwestii morskich oraz wiekszej koordynacji miedzy
réznymi obszarami polityki. Koncentruje sie ona na kwestiach, ktore:

* nie mieszcza si¢ w ramach jednego obszaru polityki (chodzi np. o tzw. nie-
bieski wzrost, czyli wzrost gospodarczy oparty na réznych sektorach go-
spodarki morskiej);

* wymagaja koordynacji miedzy réznymi sektorami i podmiotami (np. wie-
dza o morzu).

Zintegrowana polityka morska w szczegdlnosci obejmuje nastepujace prze-

krojowe obszary polityki:

¢ niebieski wzrost;

¢ daneiwiedza o morzu;

* planowanie przestrzenne obszaréw morskich;

* zintegrowany nadzoér morski;

* strategie na rzecz basendw morskich.

Niniejsza monografia podejmuje prébe usystematyzowania dotychczasowej
wiedzy w dziedzinie polityki morskiej Unii Europejskiej poprzez zarysowanie
czterech podstawowych jej obszaréw — strategicznego, ktéry wyznacza zakres
i kierunek prowadzonej polityki morskiej, narzedziowego — poprzez wskazanie
najwazniejszych narzedzi, jakimi organy Unii Europejskiej postuguja sie, pro-
wadzac polityke morska, Srodowiskowego — poprzez réznego rodzaju mechani-
zmy zarzadzania i ochrony obszaréw morskich, oraz planistycznego — w postaci
morskiego planowania przestrzennego, w ramach ktérego dokonywac sie bedzie
zarzadzanie obszarami i konfliktami w sposobach wykorzystywania zasobéw
morskich. Jednak ze wzgledu na obszerno$¢ tych zagadnien szczegdlng uwage
poswiecono kontekstowi rozwoju transportu morskiego oraz ochrony $rodowi-
ska morskiego.

Monografia sklada sie z czterech rozdzialéw. Tok narracji opiera si¢ na in-
dukgcji logicznej. Najpierw analizie poddano problemy polityki morskiej Unii
Europejskiej od strony teoretycznej. Poczatkowo rozwazania te prowadzone sa
na poziomie ogélnym, nastepnie zostaly uszczegélowione przy wykorzystaniu
doswiadczen na poziomie ugrupowania i makroregionalnym.

Zagadnienie polityki morskiej w kontekscie zrownowazonego rozwoju sta-
nowi temat rozwazan w rozdziale pierwszym. Przedstawiono w nim syntetycz-
nie zalozenia tej koncepcji i dotychczasowy dorobek w analizowanej dziedzinie.
W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze idea zréwnowazonego rozwoju oraz jej re-
alizacja wymuszajq konieczno$¢ innego spojrzenia na problem gospodarowania
morzem. Wedlug Komisji Europejskiej niebieska gospodarka generuje 5,4 min
miejsc pracy oraz wartos¢ dodang brutto siegajaca prawie 500 mld EUR rocz-
nie. Niebieski wzrost to dlugoterminowa strategia wspierania zréwnowazonego
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rozwoju w calym sektorze morskim. Zwrdcono w niej uwage na fakt, ze morza
i oceany stanowia site napedowa gospodarki europejskiej oraz majq duzy poten-
cjal w zakresie innowacji i wzrostu.

W rozdziale drugim skoncentrowano sie na dzialaniach zintegrowanej po-
lityki morskiej, dzieki ktérym UE moze wspomaga¢ realizacje celow strategii
»~EBuropa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego wigczeniu spo-
tecznemu wzrostu gospodarczego. Szczegdlnym narzedziem wybranym przez
Unie do wspierania spdjnosci gospodarczej i spolecznej oraz realizacji ogélno-
wspolnotowej polityki regionalnej byt znaczny transfer sSrodkéw na szczeblu kra-
jowym i nizszym niz krajowy poprzez fundusze inwestycyjne i strukturalne. Do
glownych instrumentéw, ktére Unia Europejska wykorzystuje w celu przyspie-
szenia wzrostu gospodarczego, naleza dotacje na inwestycje prywatne i publicz-
ne. Fundusze unijne sa przyznawane w oparciu o kilka ramowych programéw
finansowania. Programy te zobowiazuja r6zne podmioty zainteresowane realiza-
cja okreslonych inwestycji do tworzenia projektéw lub propozycji finansowania.

Rozdziat trzeci poswigecono morskim obszarom chronionym, ktére uznawane
sa za kluczowy element opartego na ekosystemie podejscia do zarzadzania $rodo-
wiskiem morskim w spos6b bardziej skuteczny i zréwnowazony. Coraz czeéciej
obszary te postrzegane sa jako interesujace srodki zarzadzania, poniewaz przy-
czyniajg sie¢ do ochrony ekosysteméw, zrownowazenia ryboléwstwa oraz moga
by¢ pomocne w podziale na strefy obszaréw przybrzeznych w celu ograniczenia
konfliktéow miedzy uzytkownikami. Szczegdlng uwage po§wiecono programowi
Natura 2000 — na bazie zawartych tam wytycznych we wszystkich panstwach
czlonkowskich powstaja obszary objete ochrona, ktére tworza Europejska Sie¢
Ekologiczng Natura 2000. Do jej gtéwnych celéw nalezy zachowanie okreslonych
typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw, ktére uwaza sie za cenne i zagro-
zone w skali catej Europy, a takze ochrona réznorodnosci biologicznej. Podstawa
funkcjonowania programu sa dwa unijne dokumenty — tzw. dyrektywa ptasia
i dyrektywa siedliskowa.

W rozdziale czwartym skupiono sie na morskim planowaniu przestrzennym.
Zagadnienie to postrzegane jest jako narzedzie wspierajace podejmowanie decy-
zji, ukazujgce preferencje dotyczace obszaréw morskich, minimalizujgce konflik-
ty z nich wynikajace, przestrzennie i czasowo lokujace dziatalnoé¢ czlowieka, tak
aby osiggac¢ wazne cele gospodarcze, ekologiczne i spoleczne. Przestrzen morska
w wiekszosci panstw europejskich funkcjonowala do niedawna poza krajowym
systemem planistycznym. Zmiany w postrzeganiu przestrzeni morskiej spowo-
dowane sa wzrostem intensywnosci zeglugi, pojawianiem sie nowych typéw wy-
korzystania przestrzeni morskiej (akwakultura, energetyka wiatrowa i z pradéw
morskich) oraz bardziej holistycznym podejsciem (ekosystemowym) do kwestii
§rodowiska naturalnego. Jest to tez narzedzie zarzadzania konfliktami, ktére
z coraz wieksza sila powstaja przy okazji prob réwnoczesnego wykorzystywania
ograniczonych zasobéw morskich, a ktére to konflikty musza zosta¢ rozwiazane.
Dodatkowo morskie planowanie przestrzenne pozwoli na uregulowanie zasad
wykorzystywania tych zasobéw w przyszlosci.
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Autorzy wyrazaja nadzieje, ze tre¢ niniejszej monografii pozwoli przyblizy¢
i usystematyzowac wiedze dotyczaca polityki morskiej i tego, w jaki sposéb sie ja
w rzeczywistosci realizuje w Unii Europejskiej. Wiedza ta stanowi podstawe dla
dalszego rozwoju niebieskiej gospodarki, czyli tego, na czym UE chce budowac
swoja przewage konkurencyjna, swoja innowacyjnos¢ i niezaleznos¢ gospodar-
czg przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju,
a wiec z poszanowaniem $rodowiska oraz dla dobra spoleczefistwa i jednostki.



1. Polityka morska Unii Europejskiej

1.1. Koncepcja zrBwnowazonego rozwoju jako podstawa
polityki morskiej Unii Europejskiej

W idealnych warunkach rozwdj spoleczno-ekonomiczny jest procesem, dzieki
ktéremu panistwa staraja sie zwiekszy¢ dobrobyt swoich obywateli'. Na obec-
nym etapie rozwoju cywilizacji nie mozna powstrzymaé¢ dazenia do rozwoju
spoleczno-ekonomicznego. Czesto traktowany jest on jako obowiazek. To proces
dynamiczny, w ktéry zaangazowane sa wszystkie kraje i narody $wiata. Jak do-
tad, nie jest znany ani punkt koncowy tego procesu, ani tez ostateczny poziom,
jaki mozna osiagnaé¢ w jego wyniku. Kraje uprzemystowione nie ustaja w po-
szukiwaniu nowych sposobéw i metod umozliwiajacych wykorzystywanie zaso-
béw naturalnych oraz poprawe warunkéw, w jakich zyja ich obywatele. Pafistwa
mniej rozwiniete usilujg natomiast osiggna¢ taki putap dobrobytu, jakim cieszg
sie kraje uprzemyslowione.

Czlowiek od zawsze przeksztalcal przyrode w celu zaspokojenia swoich po-
trzeb. Jednak wraz z intensyfikacja rozwoju ekonomicznego w ostatnim stule-
ciu naruszona zostala rownowaga ekosystemu. Ludzie traktowani jako element
§rodowiska przyrodniczego, jesli napotykali w przeszlodci jakie$ przeszkody,
to najczesciej wynikaly one z niedoskonatosci dostepnych narzedzi lub braku
odpowiedniej wiedzy. Zmiana nastapila wraz z rewolucja przemystows, ktéra
otworzyla droge do siegania po coraz to nowe zasoby oraz znacznie zintensyfiko-
wala sposéb korzystania z kapitatu naturalnego. Obecnie w publikacjach nauko-
wych, publicystycznych oraz codziennych czesto pojawiaja sie dyskusje na temat

! Rozw6j spoteczno-ekonomiczny powinno sie traktowac jako wieloaspektowy proces zmian
zasad konkurencji i wspdlpracy gospodarczej, przeksztalcenr instytucjonalnych czy zdolnosci
spoleczenstwa do popierania nowych rozwigzan oraz zmian form organizacji. Szerzej na ten
temat zob. A. Chmielak, Instytucjonalne podstawy trwatosci rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku, Bialystok 2002. Wedlug szwedzkiego
ekonomisty G. Myrdala rozw¢j to ruch w goére calego systemu spotecznego, a nie tylko produk-
qji (podziatu i sposobu produkgji), ale takze poziomu zycia, instytucji, postaw ludzkich i polity-
ki. Por. R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja, PWE, Warszawa 2003.
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zagrozen wynikajacych ze wspoélczesnego modelu zycia spoteczenstwa. W du-
zym stopniu naruszenie réwnowagi i bezpieczefistwa ekologicznego powstaje
w wyniku wyboru sposobu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i modelu
konsumpcji oraz przekonania o decydujacym dla rozwoju znaczeniu akumulacji
kapitatu®. W takiej sytuacji szczegdlnej wyrazistosci nabralo pytanie o to, jak po-
winien zachowywac sie cztowiek wzgledem §rodowiska przyrodniczego i dlacze-
g0 powinien swoje postepowanie zmieni¢. Dodatkowo na aspekt Srodowiskowy
nakladajg sie¢ problemy spoteczne. Wystarczy wsréd nich wymieni¢ chociazby
przeludnienie, ubéstwo znacznej czeéci ludnosci, brak lub utrudniony dostep do
wody pitnej, bezrobocie i gldéd — to wszystko potwierdza teze o wystepowaniu na
Swiecie kryzysu ekologicznego.

Dotychczasowy rozwéj gospodarki rynkowej, oparty na cigglej ekspansii
przemystowej, oprécz postepu wiedzy uruchomil réwniez negatywne zmia-
ny wynikajace z tego procesu. Rozwo¢j wspodlczesnego Swiata rodzi wiele nie-
pokojow, konfliktow i kryzysoéw. Czesto Zrédet tych probleméw poszukuje sie
w nadmiernej eksploatacji Srodowiska przyrodniczego i nieprzestrzeganiu praw
natury. Podejmowane sg wiec rézne inicjatywy, przedsiewziecia produkcyjne,
infrastrukturalne i edukacyjne, zaréwno w skali globalnej, jak i lokalnej, majace
na celu ograniczenie tego negatywnego, niekontrolowanego oddzialywania na
otoczenie systemu gospodarczego.

Wspolczesni mieszkancy Ziemi znajdujg sie w punkcie zwrotnym swojej hi-
storii. Przekraczane coraz powazniej granice przyrodnicze dzialalnosci i zycia
ludnosci zmuszaja naukowcéw, podmioty gospodarcze i politykéw do zmiany
dotychczasowego myslenia o srodowisku, spoteczefistwie i gospodarce. Koniecz-
na jest inna perspektywa patrzenia na wzajemne relacje trzech podstawowych
systemow bedacych przedmiotem zainteresowania ekonomii: gospodarki, spo-
teczefistwa i Srodowiska. Waznym problemem pozostaje zagadnienie wzajem-
nych zaleznoéci pomiedzy systemami, w ktérych to spoteczefistwo funkcjonuje.
Cechg charakterystyczng tych stosunkéw jest coraz wieksza intensyfikacja wy-
miany materii, energii i informacji pomiedzy spoteczefistwem Ziemi a przyroda
(biosferg).

Naukowcy prébuja od lat zmierzy¢ stopieni oddzialywania cztowieka na przy-
rode. Wskaznik ekologicznego $ladu ludzkosci na Ziemi ma za zadanie pokazac
zapotrzebowanie spoleczefistwa na zasoby biosfery. Oznacza to, Ze jest on miara
ilosci produktywnej biologicznie powierzchni Ziemi i obszaréw wodnych po-
trzebnych do produkcji wszystkich produktéw i ustug zuzywanych przez spo-
teczenstwo, jak réwniez powierzchni potrzebnej do asymilacji wytwarzanych
w wyniku dzialalnosci antropogenicznej cztowieka odpadéw. Wskaznik ten bie-
rze pod uwage uzytkowane technologie i metody zarzadzania zasobami. Mozna

2 Bezpieczenstwo ekologiczne (§rodowiskowe) to stan przeciwdzialania spolecznego skutkom
przeksztalcen otaczajacego srodowiska lub tez w odniesieniu do ekosystemu to stan ekosyste-
mu, w ktérym ryzyko zaklécen jego sktadowych jest niewielkie, za: L. Zacher, Bezpieczeristwo
ekologiczne — wymiary polityczne, migdzynarodowe i globalne, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1991,
s. 98.
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go okresli¢ jako wskaznik popytowy, gdyz ilustruje popyt ludzkosci na zasoby
biosfery?®.

Najczesciej wskaznik ten zestawia sie ze wskaznikiem podazowym przed-
stawiajacym mozliwosci biologiczne Ziemi (potencjal biologiczny)*. Obrazuje on
wielko$¢ obszardw, ktére dostepne sa w danym kraju/regionie lub w kontekscie
globalnym, i ktére moga by¢ uzyte przez czlowieka do zaspokojenia jego potrzeb
oraz do przyjecia wygenerowanych odpadéw.

W tabeli 1.1 pokazano tendencje i wzajemne relacje pomiedzy wskaznikiem
popytowym a dostepnym potencjalem biologicznym w okresie ostatnich 60 lat.
W kontekscie podstawowych i zasadniczych probleméw wspoélczesnego swiata
na plan pierwszy wysuwa sie problematyka poszukiwania takich koncepcji roz-
woju, ktére uwzglednialyby nie tylko zaspokojenie potrzeb, lecz takze granice
i wielorakie zalezno$ci migdzy r6znymi czynnikami, mechanizmami i mozliwo-
Sciami rozwoju.

Bazujac na danych zamieszczonych w tabeli 1.1, mozna zauwazy¢, ze Srodo-
wiskowe obciazenie ze strony cztowieka w okresie 55 lat wzrosto prawie trzykrot-
nie ze Srednioroczna stopa wzrostu 5%. W 1961 r. srednioroczne zuzycie zasobéw
i ustug srodowiskowych na jednego mieszkafica Ziemi wynosilo 2,3 globalnego
hektara (gha), podczas gdy w 2016 r. wzroslo do 2,73 gha. Sytuacja ulegla pogor-
szeniu, jesli spojrze¢ na potencjal biologiczny przypadajacy na glowe statystycz-
nego mieszkanca: w 1961 r. byla to wielko$¢ 3,7 gha, natomiast w 2016 r. wielko§¢
ta osiagnela zaledwie 1,68 gha. Jest to spadek o 2 gha, czyli o ponad polowe. Taki
spadek wynika przede wszystkim z wielkosci populacji ludzkiej oraz z wzrastaja-
cego zapotrzebowania na zasoby i ustugi srodowiska przyrodniczego.

Analizujgc poszczegdlne wskazniki sktadajace si¢ na $lad ekologiczny, mozna
zauwazy¢, ze dominuje tu wskaznik emisji zanieczyszczen weglowych, zar6wno
jesli chodzi o wartos$¢ bezwzgledna, jak i o udzial. W 2016 r. udzial ten wynosit
60%, a wartos¢ bezwzgledna 12,4 mld gha. Dla poréwnania — w 1961 r. byto to
odpowiednio zaledwie 13% i 0,9 mld gha. Z przedstawionych danych wynika,
jak bardzo wzrosto w ciggu 55 lat obcigzenie srodowiska z tytulu asymilacji zanie-
czyszczen, ktérych zrédlem jest antropogeniczna dziatalnos¢ czlowieka.

Sila napedowa przemian cywilizacyjnych, nie zawsze pozytywnych i pozada-
nych, byt ijest rozw6j nauki oraz wielkie idee ksztattujace postawy i zachowania

5 W 1992 . W. Rees po raz pierwszy opublikowal artykul na temat wskaznika sladu ekolo-
gicznego. Nastepnie nad ta koncepcja pracowat razem z M. Wackernagelem na Uniwersytecie
Kolumbii Brytyjskiej w Vancouver w Kanadzie. Prace nad metodologia ekologicznego $ladu
na Ziemi trwajq nadal. W 2003 r. powolana zostala grupa ekspertow pod nazwa Global Foot-
print Network, ktéra wraz z World Wildlife Fund (WWF) kontynuuje badania nad wskazni-
kiem ekologicznego $ladu na Ziemi. Zob. http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/
(30.01.2020).

* Potencjal biologiczny to zdolnoé¢ ekosysteméw do wytwarzania zasobéw biologicznych wy-
korzystywanych przez ludzi do produkcji débr i uslug oraz do wchlaniania odpadéw wytwa-
rzanych przez ludzi, w ramach obecnych schematéw zarzadzania i technologii produkcji, za:
https://www.footprintnetwork.org/resources/glossary/ (11.02.2021).
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Tabela 1.1. Trendy w ksztaltowaniu si¢ wskaznika ekologicznego §ladu i potencjatu biolo-
gicznego Ziemi w latach 1961-2016 [w mld globalnych hektaréw]

Wskaznik 1961 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016
Wielkos¢ populacji 3,1 3,7 44 5,3 6,1 6,5 7,0 7,3 74 7,5
ludzkiej w mld
Globalny slad 71 96 |11,7 |133 |151 |179 |198 (206 |20,5 |20,51
ekologiczny

Wskaznik obszarow 3,3 3,5 3,6 3,7 3,7 3,4 3,6 3,9 4,0 4,0
uprawnych

Wskaznik gk 1,3 14 14 1,3 14 1,1 1,1 1,05 | 1,05 | 1,05
i pastwisk

Wskaznik laséw 11 1,2 1,3 15 1,8 2,0 1,9 2,01 | 2,0 2,04
Wskaznik towisk 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7

Wskaznik emisji zanie-| 0,9 2,9 4,7 59 73 (106 [122 |125 |124 |[123
czyszczeh weglowych

Wskaznik 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 036 | 040 | 045 | 046 | 047
urbanizacyjny
Globalny potencjat 96 (116 |11,7 |119 |[120 |116 |[11,8 |121 |12,14 |122
biologiczny

Stosunek ekologiczne- | 0,62 | 0,83 | 1,00 | 1,12 | 1,27 | 1,54 | 1,68 | 1,70 | 1,69 | 1,68
go $ladu do potencjalu
biologicznego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie: http://www.footprint-
network.org (28.01.2020).

calych spoleczefistw. Nauka za pomoca swoich narzedzi, ktérymi sg technika
i technologia, przy stanie dzisiejszej wiedzy umozliwia ogromne przeksztalcenie
Swiata. Idee za$, jezeli trafig na podatny grunt, istotnie wplywaja na przemiany
spoleczne, w tym takze na sposéb wykorzystywania nauki. Raporty publikowa-
ne w ostatnim szeéc¢dziesiecioleciu stanowig prébe wielostronnego naswietlenia
tych probleméw. Podkreslano w nich przede wszystkim znaczenie wzajemnych
powiazan i sprzezen zwrotnych. Mialo to na celu zwrécenie uwagi decydentéw
politycznych na fakt, Ze nie uda sie tych kwestii rozwigza¢ w sposéb wycinkowy,
sektorowo czy branzowo. Konieczne jest spojrzenie na omawiane zagadnienia
w sposob calosciowy, a takze opracowanie spojnej polityki dzialania uwzglednia-
jacej rozne aspekty danego problemu®. W tabeli 1.2 przedstawiono najistotniejsze
zagrozenia Srodowiska powodowane przez dzialalno$¢ cztowieka.

5 Tematyke zagrozen globalnych poruszali m.in.: E.U. von Weizsécker, A.B. Lovins, L.H. Lovins,
Mnoznik cztery. Podwojony dobrobyt — dwukrotnie mniejsze zuzycie zasobow naturalnych. Raport dla
Klubu Rzymskiego, przet. A. Lis, Polskie Towarzystwo Wspodtpracy z Klubem Rzymskim, Wydaw-
nictwo Rolewski, Torun 1999; D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, Przekraczanie granic.
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Tabela 1.2. Najwazniejsze problemy srodowiskowe w skali globalnej

Problemy Skutki
Zanieczyszczenie * obecnos¢ toksycznych substancji w atmosferze, wodzie i glebie
$rodowiska * zakwaszenie powodowane przez dwutlenek siarki i tlenki azotu

* nadmierna zyznos¢ i skazenie wod gruntowych i powierzchniowych
spowodowane nadmiarem degradowanej materii organicznej

Zmiany e efekt cieplarniany (zmiany temperatur, opadéw i anomalie pogodowe)
klimatyczne * zmiany opadéw spowodowane deforestacjg i pustynnieniem
Zniszczenie * deforestacja powodujaca erozje gleb i pustynnienie, a w konsekwencji
ekosystemow wymieranie gatunkow

* gromadzenie odpad6w, wiazace sie z zajmowaniem przestrzeni
i zniszczeniem krajobrazu

* zachwianie réwnowagi i zniszczenie cennych ekosysteméw wykorzy-
stywanych w dzialalnosci ludzkiej, prowadzace do zaglady niektérych
gatunkow

Hatas i wibracje zmiany fizjologiczne powstajace w organizmach zywych

Zniszczenie * zmniejszenie stabilnosci ekosystemdw, wynikajace z bioréznorodnosci

bioréznorodnosci * zmniejszenie réznorodnosci genetycznej (szczegélnie w dzialalnosci
rolniczej)

Biotechnologia * nieprzewidywalne skutki wprowadzenia do ekosysteméw gatunkéw

modyfikowanych genetycznie

Radiacja * przemyslowa skala wykorzystania materialéw radioaktywnych,
* wzrost promieniowania slonecznego w efekcie zmniejszenia powloki
0Zonowej
Pola * szkodliwy wplyw promieniowania elektromagnetycznego na organizmy

elektromagnetyczne | zywe

Wyczerpywanie si¢ | ¢ bariera surowcowa dla tych rodzajéw dzialalnosci, ktére funkcjonuja
zasoboéw w oparciu o dany zasob (przede wszystkim surowce mineralne i woda)

Tworzenie catko- * brak wiezi spolecznych, choroby cywilizacyjne itp.
wicie sztucznego
$rodowiska

Zrédlo: B. Pawlowska, Zrdwnowazony rozuwdj transportu na tle wspdlezesnych problemdw spoteczno-gospo-
darczych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013.

Wspolczesnej dzialalnosci czlowieka towarzyszy bardzo silne sprzezenie mie-
dzy rozwojem gospodarczym i spolecznym a srodowiskiem przyrodniczym. In-
tensyfikacja wykorzystania kapitalu naturalnego ciagle ulega poglebieniu, a wy-
razem tego jest grozba wyczerpania nieodnawialnych zasobéw naturalnych.
Dokonujacy sie przelom naukowo-techniczny odbywa sie w srodowisku mo-
dernizacji zorientowanej na rynek $wiatowy, czyli w dobie globalizacji. Globalna

Globalne zatamanie si¢ czy bezpieczna przyszlosc?, przel. Z. Dobrska, Centrum Uniwersalizmu przy
Uniwersytecie Warszawskim, Polskie Towarzystwo Wspélpracy z Klubem Rzymskim, Warszawa
1995; A. King, B. Schneider, Pierwsza rewolucja globalna. Jak przetrwac? Raport Rady Klubu Rzymskie-
8o, Polskie Towarzystwo Wspétpracy z Klubem Rzymskim, Warszawa 1992; J. Tinbergen, O nowy
tad migdzynarodowy. Raport dla Klubu Rzymskiego, przel. W. Raczkowska, S. Raczkowski, PWE,
Warszawa 1978; M. Mesarovié, E. Pestel, Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym. Drugi raport dla Klubu
Rzymskiego, przel. W. Raczkowska, S. Raczkowski, PWE, Warszawa 1977.
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gospodarka nie dysponuje jak dotad odpowiednimi mechanizmami kontroli
spolecznej i politycznej. Stad tez rozwija sie ona zywiolowo, prowadzac do nara-
stania wielu zagrozen srodowiskowych, ekonomicznych, spotecznych i zdrowot-
nych, a takze nabiera coraz bardziej charakteru ,globalnego spoleczenstwa ryzy-
ka”. Zmiany te okreslane sg jako kryzys spoteczno-gospodarczo-srodowiskowy®.

W ostatnich dziesiecioleciach obserwuje sie znaczace i dynamiczne zmiany
stanu Srodowiska na poziomie poszczegélnych ekosystemow, krajow czy calej
biosfery. Zmiany te niejednokrotnie maja charakter ,unikatowy” — oznacza to, ze
ich zakres i tempo przekracza zjawiska zachodzgce w minionych tysigcleciach,
a by¢ moze nawet milionach lat’. Szukajac wiec odpowiedzi na pytanie, jak go-
spodarowac kapitatem naturalnym, stworzono koncepcje zréwnowazonego roz-
woju. Zréwnowazony rozwoéj dokonuje si¢ tam, gdzie ludzie przewidujg ograni-
czenia zwiazane ze skonczonoscig planety i niezaleznym od czlowieka rytmem
przyrody. Jest on strategia osiagania godnego Zycia w ramach tego, co jest fizycz-
nie i biologicznie mozliwe. Polega ona na integrowaniu dziatan politycznych, go-
spodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwa-
tosci podstawowych proceséw przyrodniczych, a jej celem jest zagwarantowanie
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznodci,
zarébwno wspolczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen. Idea ta, zawarta
w traktacie lizbofiskim?®, jest nadrzednym celem Unii Europejskiej przyswiecaja-
cym calej unijnej polityce i zwigzanym z tym dziataniom. Dotyczy ona zachowa-
nia zdolnosci Ziemi do utrzymywania zycia w calej jego réznorodnosci i opiera
sie na zasadach: demokracji, rownosci plci, solidarnosci, praworzadnosci i po-
szanowania podstawowych praw, w tym prawa do wolnosci oraz do réwnych
szans. Ma zapewni¢ obecnym i przyszlym pokoleniom staly wzrost jakosci zycia
i dobrobytu na Ziemi’.

Czesto za kluczowy bodziec w ksztaltowaniu koncepcji zréwnowazonego
rozwoju uwaza sie opublikowany w maju 1969 r. raport Sekretarza Generalnego
ONZ U'Thanta Czlowiek i jego srodowisko'. Zawarto tam informacje o najpowaz-
niejszych zagrozeniach dla srodowiska przyrodniczego. Po raz pierwszy w histo-
rii zaprezentowano opinii publicznej dane wskazujace na zniszczenie Srodowiska

° Szerzej na temat przyczyn i wymiaréw kryzysu spoteczno-gospodarczo-§rodowiskowego
por. B. Pawlowska, Zrdwnowazony rozwdj transportu na tle wspotczesnych problemow spoteczno-
-gospodarczych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013, rozdz. 2.

7 B.M. Dobrzanska, Kapitat natury w warunkach zréwnowazonego rozwoju [w:] Obszary badari nad
trwatym i zréwnowazonym rozwojem, red. B. Poskrobko, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko,
Biatystok 2007, s. 228.

8 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007, s. 1).
° Our Common Future, Report of the World Commission on Environment and Development,
UN 1987, https://www.are.admin.ch/dam/are/en/dokumente/nachhaltige_entwicklung/doku-
mente/bericht/our_common_futurebrundtlandreport1987.pdf.download.pdf/our_common_fu-
turebrundtlandreport1987.pdf (20.04.2020).

10 Cztowiek i jego srodowisko, Raport Sekretarza Generalnego ONZ U'Thanta z dnia 26 maja
1969 r., ,Biuletyn Polskiego Komitetu d/s UNESCO” 1969, nr 1.
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