
[opis] 

Niniejszy komentarz uwzględnia obszerne zmiany w ustawie z dnia 17 lutego 2007 r. o ochronie 

konkurencji i konsumentów, dokonane nowelizacją z dnia 10 czerwca 2014 r. Nowelizacja wprowadziła 

do polskiego porządku prawa antymonopolowego nowe instytucje (m.in. dobrowolne poddanie się karze, 

środki zaradcze w decyzji o uznaniu praktyki za ograniczającą konkurencję, odpowiedzialność osób 

zarządzających przedsiębiorcą za naruszenie zakazu karteli). Ustanowiła także istotne zmiany w odniesieniu 

do niektórych z dotychczasowych rozwiązań (np. wprowadzenie dwóch terminów na wydanie przez Prezesa 

Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów decyzji w sprawie koncentracji, wydłużenie okresu 

przedawnienia antymonopolowego).  

 

Komentarz zawiera rzetelną i obszerną aktualizację orzeczniczo-bibliograficzną. W obecnym wydaniu 

uwzględniono ponad 140 orzeczeń sądów polskich i unijnych z lat 2008-2014 i tyleż decyzji Prezesa 

UOKiK, jak również prawie 200 publikacji krajowych i zagranicznych wydanych w tym okresie. 
Dzięki temu opracowanie stanowi bogate i aktualne źródło informacji o sposobie stosowania (w tym 

ewolucji i trendach) przepisów komentowanej ustawy.  

 

Adresaci:  
Książka przeznaczona jest dla osób zajmujących się problematyką prawa antymonopolowego oraz 

publicznoprawną ochroną interesów konsumentów zarówno w wymiarze praktycznym (prawnicy 

obsługujący przedsiębiorców, sędziowie rozpatrujący sprawy antymonopolowe, pracownicy UOKiK) jak i 

naukowym.  
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5. [Biuro rzecznika konsumentów (art. 40 ust. 5 u.o.k.k.)] 744 

Art. 41 (uchylony). 745 

Art. 42 745 

1. [Zadania rzecznika konsumentów z zakresu ochrony konsumentów (art. 42 ust. 1 u.o.k.k.)] 745 

2. [Uprawnienia procesowe rzecznika konsumentów (art. 42 ust. 2 u.o.k.k.)] 750 

3. [Żądanie od przedsiębiorców udzielenia informacji i wyjaśnień będących przedmiotem wystąpienia 

rzecznika konsumentów oraz ustosunkowania się do jego uwag i opinii (art. 42 ust. 4 u.o.k.k.)] 753 

4. [Występowanie rzecznika konsumentów w charakterze amicus curiae (art. 42 ust. 5 u.o.k.k.)] 754 

5. [Reprezentant grupy w postępowaniu grupowym] 754 

Art. 43 754 

1. [Sprawozdanie z realizacji zadań rzecznika konsumentów (art. 43 ust. 1 u.o.k.k.)] 755 

2. [Przekazanie sprawozdania z działalności rzecznika konsumentów delegaturze UOKiK (art. 43 ust. 2 

u.o.k.k.)] 755 

3. [Obowiązek przekazywania wniosków i sygnalizowania problemów dotyczących ochrony konsumentów 

(art. 43 ust. 3 u.o.k.k.)] 755 



Art. 44 756 

1. [Krajowa Rada Rzeczników Konsumentów (art. 44 ust. 1 i 2 u.o.k.k.)] 757 

2. [Zadania Krajowej Rady Rzeczników Konsumentów (art. 44 ust. 3 u.o.k.k.)] 757 

3. [Członkowie Krajowej Rady Rzeczników Konsumentów (art. 44 ust. 4 i 5 u.o.k.k.)] 757 

4. [Obsługa administracyjna Krajowej Rady Rzeczników Konsumentów (art. 44 ust. 6-8 u.o.k.k.)] 758 

Art. 45 758 

1. [Organizacje konsumenckie (art. 45 ust. 1 u.o.k.k.)] 759 

2. [Uprawnienia organizacji konsumenckich w sferze ochrony interesów konsumentów (art. 45 ust. 2 

u.o.k.k.)] 759 

3. [Obowiązek zasięgania opinii organizacji konsumenckich (art. 45 ust. 3 u.o.k.k.)] 762 

Art. 46 762 

[Dotacje celowe na realizację zadań realizowanych organizacji konsumenckich (art. 46 u.o.k.k.)] 762 

DZIAŁ VI POSTĘPOWANIE PRZED PREZESEM URZĘDU 763 

Rozdział 1. Przepisy ogólne 763 

Art. 47 763 

[Postępowanie wyjaśniające a postępowanie antymonopolowe] 763 

Art. 48 766 

1. [Wszczęcie postępowania wyjaśniającego (art. 48 ust. 1 i 2 u.o.k.k.)] 767 

2. [Przyczyny wszczęcia postępowania wyjaśniającego (art. 48 ust. 2 u.o.k.k.)] 768 

3. [Czas trwania postępowania wyjaśniającego (art. 48 ust. 4 i 5 u.o.k.k.)] 771 

4. [Forma zakończenia postępowania wyjaśniającego (art. 48 ust. 3 u.o.k.k.)] 773 

Art. 49 773 

1. [Tryb wszczynania postępowań prowadzonych przed Prezesem UOKiK] 773 

2. [Postępowania wszczynane wyłącznie z urzędu (art. 49 ust. 1 u.o.k.k.)] 775 

3. [Postępowanie wszczynane z urzędu lub na wniosek (art. 49 ust. 2 u.o.k.k.)] 776 

Art. 50 777 

1. [Obowiązek udzielenia informacji Prezesowi UOKiK - uwagi ogólne] 777 

2. [Adresaci obowiązku oraz skutki jego naruszenia (art. 50 ust. 1 u.o.k.k.)] 778 



3. [Zakres i treść obowiązku] 779 

4. [Prawo składania wyjaśnień (art. 50 ust. 3 u.o.k.k.)] 781 

5. [Uprawnienie Prezesa UOKiK z art. 50 u.o.k.k. a tajemnica bankowa] 782 

6. [Obowiązek udzielenia informacji a ochrona innych tajemnic podlegających jej na podstawie odrębnych 

przepisów] 785 

7. [Problem zapewnienia ochrony tajemnicy przedsiębiorstwa w postępowaniu wyjaśniającym] 786 

8. [Konsekwencje złożenia wniosku o ograniczenie prawa wglądu do materiału dowodowego w 

postępowaniu wyjaśniającym] 786 

9. [Skuteczność ochrony tajemnicy przedsiębiorstwa w postępowaniu wyjaśniającym] 787 

Art. 51 788 

1. [Dowód z dokumentu (art. 51 ust. 1 u.o.k.k.)] 788 

2. [Język dokumentu (art. 51 ust. 2 i 3 u.o.k.k.)] 789 

Art. 52 789 

1. [Dowód z przesłuchania świadka przed Prezesem Urzędu; obowiązki strony powołującej się na dowód ze 

świadków (art. 52 ust. 1 u.o.k.k.)] 789 

2. [Wezwanie świadka (art. 52 ust. 2 u.o.k.k.)] 790 

Art. 53 790 

1. [Procedura składania zeznań przez świadka (art. 53 ust. 1 u.o.k.k.)] 790 

2. [Podpisanie protokołu (art. 53 ust. 2 u.o.k.k.)] 791 

Art. 54 791 

1. [Opinia biegłego] 791 

2. [Biegły będący osobą prawną (art. 54 ust. 2 u.o.k.k.)] 793 

Art. 55 794 

[Przesłanki żądania wyłączenia biegłego] 794 

Art. 56 795 

[Okazanie biegłemu akt lub przedmiotu oględzin] 795 

Art. 57 796 

1. [Opinia biegłego - uzasadnienie opinii (art. 57 ust. 1 u.o.k.k.)] 796 

2. [Opinia łączna (art. 57 ust. 2 u.o.k.k.)] 796 



Art. 58 797 

1. [Wynagrodzenie biegłego (art. 58 ust. 1 u.o.k.k.)] 797 

2. [Zaliczka na poczet czynności biegłego (art. 58 ust. 2 u.o.k.k.)] 797 

3. [Zasady ponoszenia kosztów wynagrodzenia biegłego (art. 58 ust. 3 u.o.k.k.)] 798 

Art. 59 798 

1. [Jednostka naukowa jako biegły; specjalistyczne jednostki naukowe (art. 59 ust. 1 u.o.k.k.)] 798 

2. [Wymogi formalne opinii wydanej przez jednostkę naukową (art. 59 ust. 2 u.o.k.k.)] 799 

3. [Odesłanie (art. 59 ust. 3 u.o.k.k.)] 799 

Art. 60 800 

1. [Rozprawa; przesłanki (art. 60 ust. 1 i 2 u.o.k.k.)] 800 

2. [Uczestnicy rozprawy (art. 60 ust. 3 u.o.k.k.)] 801 

3. [Wyłączenie jawności rozprawy (art. 60 ust. 4 u.o.k.k.)] 801 

Art. 61 802 

[Pomoc prawna] 802 

Art. 62-68 (uchylone). 803 

Art. 69 803 

1. [Ograniczenie prawa wglądu do materiału dowodowego] 804 

2. [Poszerzenie zakresu ograniczenia prawa wglądu do materiału dowodowego (art. 69 ust. 2 u.o.k.k.)] 806 

Art. 70 807 

[Ograniczenie udostępnienia informacji i dowodów uzyskanych przez Prezesa UOKiK w związku z 

zastosowaniem art. 89a i 113a-113k u.o.k.k.] 808 

Art. 71 810 

[Obowiązek przestrzegania tajemnicy przedsiębiorstwa oraz innych tajemnic chronionych w odrębnych 

przepisach] 811 

Art. 72 812 

[Obowiązek organów administracji publicznej] 812 

Art. 73 813 

1. [Ograniczenie w zakresie wykorzystywania informacji uzyskanych w toku postępowania przed Prezesem 

UOKiK - uwagi ogólne] 814 



2. [Wyłączenie stosowania zasady wynikającej z art. 73 ust. 1 (art. 73 ust. 2 u.o.k.k.)] 814 

3. [Udostępnianie informacji na rzecz organów regulacyjnych (art. 73 ust. 3 i 4 u.o.k.k.)] 816 

4. [Zawiadomienie stron o zaliczeniu w poczet dowodów informacji uzyskanych w trakcie innego 

postępowania (art. 73 ust. 6 u.o.k.k.)] 818 

Art. 73a 818 

1. [Cel i funkcje upublicznienia informacji o możliwości naruszenia przez przedsiębiorcę przepisów prawa z 

zakresu ochrony konsumentów] 818 

2. [Podstawa prawna upublicznienia informacji] 819 

3. [Przesłanki zastosowania] 820 

Art. 74 820 

[Uwzględnienie zarzutów stron] 820 

Art. 75 821 

1. [Umorzenie postępowania - uwagi ogólne] 821 

2. [Podstawy obligatoryjnego umorzenia postępowania (art. 75 ust. 1 u.o.k.k.)] 822 

3. [Fakultatywne umorzenie postępowania (art. 75 ust. 2 u.o.k.k.)] 825 

Art. 76 826 

[Przedawnienie] 826 

Art. 77 828 

1. [Zakres podmiotowy] 829 

2. [Zasady ponoszenia kosztów postępowania; zasada zawinienia (art. 77 ust. 1 u.o.k.k.)] 829 

3. [Zasady ponoszenia kosztów postępowania; zasada słuszności (art. 77 ust. 2 u.o.k.k.)] 832 

Art. 78 833 

1. [Zasady ponoszenia kosztów postępowania; zasada zawinienia - rozwinięcie] 833 

Art. 79 835 

[Zasady ponoszenia kosztów niezbędnych opinii biegłych i jednostek naukowych w sprawach dotyczących 

koncentracji] 835 

Art. 80 836 

[Postanowienie w sprawie końcowych kosztów postępowania] 836 

Art. 81 837 



1. [Wyłączenie stosowania trybu administracyjnego oraz sądowoadministracyjnego w zakresie zaskarżania 

rozstrzygnięć Prezesa UOKiK] 838 

2. [Właściwość sądu (art. 81 ust. 1 u.o.k.k.)] 839 

3. [Charakter i przedmiot postępowania odwoławczego] 840 

4. [Tryb odwołania od decyzji Prezesa UOKiK (art. 81 ust. 1-3 i ust. 4 u.o.k.k.)] 841 

5. [Odwołanie od decyzji w razie zastosowania instytucji dobrowolnego poddania się karze (art. 81 ust. 3a 

u.o.k.k.)] 846 

6. [Warunki formalno-fiskalne odwołania] 847 

7. [Wstrzymanie wykonania zaskarżonej decyzji Prezesa UOKiK] 848 

8. [Treść rozstrzygnięć wydawanych przez SOKiK] 849 

9. [Środki odwoławcze od orzeczenia SOKiK] 850 

10. [Ochrona tajemnicy przedsiębiorstwa i innych tajemnic w postępowaniu przed SOKiK] 851 

11. [Zażalenie na postanowienia Prezesa UOKiK (art. 81 ust. 5 u.o.k.k.)] 852 

Art. 82 854 

[Wyłączenie stosowania nadzwyczajnych trybów wzruszenia rozstrzygnięć Prezesa UOKiK w trybie 

administracyjnym] 854 

Art. 83 855 

[Stosowanie przepisów kodeksu postępowania administracyjnego do postępowania przed Prezesem UOKiK] 

855 

Art. 84 856 

[Odpowiednie stosowanie do dowodów w postępowaniu przed Prezesem UOKiK przepisów art. 227-315 

k.p.c.] 857 

Art. 85 857 

[Odpowiednie stosowanie] 858 

Rozdział 2. Postępowanie antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczających konkurencję 859 

Art. 86 859 

1. [Zawiadomienie dotyczące podejrzenia stosowania praktyk ograniczających konkurencję (art. 86 ust. 1 

u.o.k.k.)] 859 

2. [Warunki zgłoszenia zawiadomienia (art. 86 ust. 1-3 u.o.k.k.)] 861 

3. [Rozpatrzenie zawiadomienia przez Prezesa UOKiK (art. 86 ust. 4 u.o.k.k.)] 864 

Art. 87 865 



1. [Obligatoryjne podstawy niewszczynania postępowania antymonopolowego (art. 87 ust. 1 u.o.k.k.)] 865 

2. [Fakultatywne podstawy niewszczynania postępowania antymonopolowego (art. 87 ust. 2 u.o.k.k.)] 867 

3. [Zawieszenie postępowania antymonopolowego (art. 87 ust. 3 u.o.k.k.)] 870 

Art. 88 871 

1. [Pojęcie strony w postępowaniu w sprawach praktyk ograniczających konkurencję (art. 88 ust. 1 u.o.k.k.)] 

871 

2. [Postanowienie o wszczęciu postępowania w sprawie praktyk ograniczających konkurencję oraz 

zawiadomienie stron (art. 88 ust. 2 u.o.k.k.)] 873 

3. [Jedno postępowanie w sprawie naruszenia zakazu z art. 6 u.o.k.k. / art. 101 TFUE oraz w sprawie 

dopuszczenia się czynu z art. 6a u.o.k.k. (art. 88 ust. 3 i 4 u.o.k.k.)] 876 

Art. 89 877 

1. [Nałożenie na naruszyciela art. 6 i/lub 9 u.o.k.k. zobowiązania do zaniechania określonych działań przed 

zakończeniem postępowania antymonopolowego (środki tymczasowe); cel instytucji] 877 

2. [Przesłanka stosowania środków tymczasowych] 878 

3. [Treść środków tymczasowych] 880 

4. [Tymczasowy charakter decyzji Prezesa UOKiK nakładającej zobowiązania na naruszyciela] 881 

5. [Wyłączenie możliwości nałożenia kary pieniężnej] 882 

Art. 89a 882 

1. [Uwagi ogólne - cel instytucji dobrowolnego poddania się karze] 883 

2. [Zainicjowanie oraz charakter prawny instytucji dobrowolnego poddania się karze (art. 89a ust. 1 i 2 

u.o.k.k.)] 884 

3. [Wysokość obniżki kary (art. 89a ust. 3 u.o.k.k.)] 886 

4. [Pozostałe zagadnienia proceduralne (art. 89a ust. 4-12 u.o.k.k.)] 889 

Art. 90 891 

[Rygor natychmiastowej wykonalności decyzji Prezesa UOKiK] 891 

Art. 91 892 

1. [Przeszukanie na podstawie art. 91 a przeszukanie na podstawie art. 105n u.o.k.k.] 893 

2. [Tryb przeszukania] 894 

Art. 92 895 

[Termin przeprowadzenia postępowania w sprawach praktyk ograniczających konkurencję] 895 



Art. 93 896 

Art. 93 896 

[Przedawnienie wszczynania postępowania w sprawie stosowania praktyk ograniczających konkurencję] 

897 

Rozdział 3. Postępowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji 899 

Art. 94 899 

1. [Strona w postępowaniu w sprawach koncentracji (art. 94 ust. 1 u.o.k.k.)] 900 

2. [Podmioty zobowiązane do dokonania zgłoszenia zamiaru koncentracji (art. 94 ust. 2 i 3 u.o.k.k.)] 902 

3. [Opłata od wniosku o wszczęcie postępowania w sprawie koncentracji (art. 94 ust. 4 i 5 u.o.k.k.)] 904 

4. [Wymogi formalne zgłoszenia zamiaru dokonania koncentracji] 905 

Art. 95 906 

[Zwrot zgłoszenia koncentracji oraz wezwanie do uzupełnienia braków w tym zgłoszeniu] 907 

Art. 96 909 

Art. 96 910 

1. [Termin na przeprowadzenie postępowania w sprawach koncentracji; zmiany wprowadzone w drodze 

nowelizacji (art. 96 ust. 1 u.o.k.k.)] 910 

2. [Wstrzymanie biegu terminu; "okresy oczekiwania" (art. 96 ust. 2 u.o.k.k.)] 911 

3. [Skutek naruszenia terminu] 912 

Art. 96a 912 

1. [Uwagi ogólne] 913 

2. [Koncentracje trudne (art. 96a ust. 1 i 2 u.o.k.k.)] 914 

3. [Wydłużenie terminu na zbadanie koncentracji - tryb oraz jego zasadność (art. 96a ust. 1 in fine, ust. 8 i 9 

u.o.k.k.)] 916 

4. [Pozostałe zagadnienia proceduralne (art. 96a ust. 3-8 u.o.k.k.)] 918 

Art. 97 919 

1. [Obowiązek wstrzymania się z dokonaniem koncentracji] 920 

2. [Pojęcie dokonania koncentracji] 921 

3. [Skutki naruszenia terminu przeprowadzenia postępowania w sprawie koncentracji] 925 

Art. 98 926 



[Brak naruszenia obowiązku wstrzymania się od dokonania koncentracji] 927 

Art. 99 927 

1. [Warunek stosowania środków restytucyjnych] 928 

2. [Poszczególne środki restytucyjne] 929 

3. [Forma stosowania środków restytucyjnych] 934 

Rozdział 4. Postępowanie w sprawach praktyk naruszających zbiorowe interesy konsumentów 934 

Art. 100 934 

1. [Zawiadomienie dotyczące podejrzenia stosowania praktyki naruszającej zbiorowe interesy 

konsumentów] 935 

2. [Zawiadomienie o podejrzeniu stosowania praktyk ograniczających konkurencję oraz sposób jego 

rozpatrzenia] 936 

3. [Charakter prawny informacji o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia o podejrzeniu stosowania praktyk 

ograniczających konkurencję] 938 

4. [Legitymacja do wniesienia zawiadomienia] 939 

5. [Zawiadomienie dotyczące podejrzenia stosowania praktyki naruszającej zbiorowe interesy konsumentów 

zgłoszone przez organizację zagraniczną (art. 100 ust. 2 u.o.k.k.)] 943 

Art. 101 944 

Art. 101 944 

1. [Uwagi ogólne] 944 

2. [Pojęcie strony postępowania w sprawach praktyk naruszających zbiorowe interesy konsumentów] 944 

3. [Postanowienie o wszczęciu postępowania w sprawie praktyk naruszających zbiorowe interesy 

konsumentów (art. 101 ust. 2 u.o.k.k.)] 946 

Art. 102 947 

Art. 102 (uchylony). 947 

[Wyłączenie możliwości zawarcia ugody w postępowaniu w sprawach praktyk naruszających zbiorowe 

interesy konsumentów] 947 

Art. 103 949 

[Rygor natychmiastowej wykonalności] 949 

Art. 104 952 

Art. 104 952 



1. [Terminy zakończenia postępowania w sprawie stosowania praktyki naruszającej zbiorowe interesy 

konsumentów - uwagi ogólne] 953 

2. [Termin załatwienia sprawy w postępowaniu w sprawach praktyk naruszających zbiorowe interesy 

konsumentów] 954 

Art. 105 954 

Art. 105 954 

1. [Przedawnienie wszczęcia postępowania w sprawie praktyk naruszających zbiorowe interesy 

konsumentów] 954 

2. [Zakres przedmiotowy przedawnienia orzekania] 955 

3. [Zaprzestanie stosowania praktyk naruszających zbiorowe interesy konsumentów] 956 

Rozdział 5. Kontrola w toku postępowania przed Prezesem Urzędu / Kontrola i przeszukanie w toku 

postępowania przed Prezesem Urzędu 957 

Art. 105a 957 

1. [Uwagi wstępne oraz zarys zmian art. 105a u.o.k.k.] 958 

2. [Kontrola przedsiębiorcy - zakres uprawnienia Prezesa UOKiK] 959 

3. [Warunki formalne przeprowadzania kontroli - upoważnienie do przeprowadzenia kontroli (art. 105a ust. 

4 pkt 1-9 u.o.k.k.] 961 

4. [Osoby upoważnione do przeprowadzenia kontroli] 965 

5. [Kontrola podczas obecności lub nieobecności kontrolowanego lub osoby przez niego upoważnionej (art. 

105a ust. 7 u.o.k.k.)] 968 

Art. 105b 970 

1. [Uwagi ogólne] 971 

2. [Zakres uprawnień kontrolującego i innych osób upoważnionych do prowadzenia kontroli] 971 

3. [Uprawnienia osoby upoważnionej do udziału w kontroli (art. 105b ust. 2 u.o.k.k.)] 974 

4. [Pomoc funkcjonariuszy innych organów kontroli państwowej lub Policji (art. 105b ust. 3 u.o.k.k.)] 975 

5. [Możliwość utrwalania przebiegu kontroli lub poszczególnych czynności w toku kontroli (art. 105b ust. 4 

u.o.k.k.)] 975 

Art. 105c 976 

Art. 105c (uchylony). 976 

Art. 105d 976 

1. [Uwagi ogólne] 977 



2. [Obowiązki kontrolowanego i innych podmiotów poddanych kontroli] 977 

3. [Obowiązek współdziałania w toku prowadzenia kontroli] 979 

4. [Prawo odmowy udzielenia informacji lub współdziałania w toku kontroli (art. 105d ust. 2 u.o.k.k.)] 980 

Art. 105e 980 

1. [Uwagi ogólne] 981 

2. [Zapewnienie warunków i środków do sprawnej kontroli] 981 

3. [Potwierdzenie za zgodność z oryginałem] 982 

Art. 105f 982 

1. [Ustalenia stanu faktycznego] 983 

2. [Zabezpieczenie dowodów] 983 

Art. 105g 983 

[Zajęcie w celu zabezpieczenia] 984 

Art. 105h 986 

Art. 105h 987 

[Zajęcie w celu zabezpieczenia - rozwinięcie] 987 

Art. 105i 988 

Art. 105i 989 

Art. 105j 991 

1. [Uwagi ogólne] 991 

2. [Elementy protokołu kontroli] 991 

Art. 105k 992 

1. [Podpisanie protokołu] 993 

2. [Prawo zgłoszenia zastrzeżeń do protokołu] 993 

3. [Odmowa podpisania protokołu] 993 

Art. 105l 993 

1. [Stosowanie przepisów u.s.d.g.] 993 

2. [Zakres wyłączeń] 994 

Art. 105m 994 



1. [Zażalenie na czynności kontrolne] 994 

2. [Wniesienie zażalenia do Sądu Ochrony Konkurencji i Konsumentów] 995 
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