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Finanse publiczne znajduja si¢ w centrum uwagi zarowno badaczy, politykow, jak

i znacznych kregow spoleczenstwa. Zainteresowanie to jest w petni uzasadnione, jezeli
uwzgedni si¢ rolg finanséw publicznych w zyciu spotecznym i gospodarczym kraju. Ich rola
wzrasta, zwlaszcza w warunkach ustroju demokratycznego, w ktorym obywatele maja prawo
wyraza¢ swoje preferencje odnos$nie do dostarczanych przez panstwo dobr. Wspodlczesne
panstwo jest panstwem podatkowym, co oznacza, ze aby sprosta¢ oczekiwaniom

I wymaganiom obywateli, musi naktada¢ podatki, gdyz to one sa gtownym zrodtem jego
dochodow. Problem polega jednak na tym, ze obywatel, oczekujac dostarczania

przez panstwo dobr publicznych, niechgtnie ponosi cigzary podatkowe. System
demokratyczny — przy wszystkich jego zaletach — zawiera szereg niebezpieczenstw i putapek
dla finanséw publicznych.

Glownym przestaniem monografii Nowe zarzadzanie finansami publicznymi w warunkach
kryzysu jest poszukiwanie metod nowatorskiego zarzadzania finansami publicznymi, ktore
zwigkszyloby efektywnos¢ wykorzystania pienigdzy publicznych. Racjonalne
gospodarowanie §rodkami publicznymi ma znaczenie ponadczasowe, uniwersalne. Jednak
nabiera dodatkowego wymiaru i waznosci w warunkach kryzysu finanséw publicznych, kiedy
podejmowane sa wymuszone decyzje o cigciach w wydatkach budzetowych (publicznych).
Dostrzegajac przestanki takiego postgpowania wtadz, nie mozna nie zauwazac, ze decyzje
takie moga — paradoksalnie — prowadzi¢ witasnie do nieracjonalnosci. I co rownie wazne —
moga istotnie ostabia¢ skuteczno$¢ nowatorskich metod zarzadzania finansami publicznymi.
W pracy uwzgledniony zostat, w pewnym zakresie, dorobek i praktyka finansow publicznych
innych krajow. Warto zwroci¢ uwagg na ten fragment pracy, ktory traktuje o trudnosciach
Polski i Francji w sferze rownowazenia finansow publicznych. Przyktad Francji jest o tyle
interesujacy, ze kraj ten od wielu dekad eksperymentuje z nowatorskimi metodami
zarzadzania finansami publicznymi.

Jednak doswiadczenia francuskie potwierdzaja w pelni zloZono$¢ materii, jaka sa finanse
publiczne, jak silny jest wptyw polityki na ich stan. Z doswiadczen zagranicznych przydatne
moga okazac si¢ zaprezentowane w pracy metody budowy budzetu ogélnego Unii
Europejskiej czy podjeta inicjatywa reformy systemu opieki zdrowotnej w Stanach
Zjednoczonych. Praca zawiera rowniez ciekawy opis rozwigzan niemieckich dotyczacych
systemu finansowania gmin.

Cze¢s¢ druga pracy poswigcona zostata teorii 1 praktyce zarzadzania finansami publicznymi.
Punktem wyj$cia rozwazah prowadzonych w tej czg$ci pracy sa zagadnienia dotyczace
nowego paradygmatu zarzadzania finansami publicznymi.

Finanse publiczne stanowia system naczyn potaczonych. Stad tez nie jest zaskoczeniem, ze
zjawiska kryzysowe uderzyly mocno nie tylko w budzet panstwa i inne fundusze publiczne
szczebla centralnego, ale takze w finanse samorzadowe.



Ocena kondycji finansow samorzadowych w Polsce w warunkach kryzysu zamyka trzecia
czes¢ pracy. W tej czesci wyeksponowana zostata potrzeba nowego podejscia (filozofii) do
zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego w Polsce. Weryfikacji poddane zostaty
prawne podstawy dziatalnosci samorzadu terytorialnego w naszym kraju i ich znaczenie

dla funkcjonowania finanséw samorzadowych w warunkach kryzysu. Zwracaja uwage
rozwazania poswigcone wptywowi cyklu koniunkturalnego na stan finansow samorzadowych
w ogole, jak tez na poszczegdlne zrodta i formy zasilania finansowego jednostek
samorzadowych, a wigc na podatki lokalne, na dochody wyrownawcze jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ksiazka jest przeznaczona dla pracownikéw administracji rzadowej 1 samorzadowe;j
zajmujacych si¢ konstruowaniem budzetow, a takze dla wyktadowcow i studentow kierunkow
ekonomicznych.
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