Planowanie budzetowe w podsektorze samorzagdowym. Uwarunkowania, procedury, modele.
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Praca ma na celu okreslenie pozadanych rozwiazan modelowych dotyczacych planowania
budzetowego. Problematyka ta jest rozpatrywana przez pryzmat strategiczny i operacyjny,
gdyz wymaga podejscia kompleksowego 1 zintegrowanego, jak réwniez wymaga
uwzglednienia czynnika czasu i zmian zachodzacych w otoczeniu jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawowym problemem, na jaki napotyka obecnie samorzad gminny, jest
kwestia szczuptosci srodkéw w stosunku do zglaszanych potrzeb przez spotecznosé.
Calosciowe spojrzenie bez ograniczen czasowych uwalnia brak potrzeby natychmiastowego
zagospodarowywania wolnych zasobow publicznych poprzez rozszerzenie horyzontu
czasowego procesu planistycznego 1 brak koniecznosci ograniczania czasowego
realizowanych zadan.

Tym samym daje to mozliwos$¢ limitowania zadan w sposob rzeczowy, czasowy i finansowy
oraz wigksze mozliwos$ci aktywnego zarzadzania finansami. Rozszerzony horyzont czasowy
procesu planowania pozwala dokonywa¢ pomiaru prognozowanej efektywnos$ci oraz kosztow
zwiazanych z realizacja poszczeg6élnych zadan w sposob pelny, a nie wycinkowy w
przypadku stosowania zasady jednorocznosci. Takie podejscie uwypukla problem
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje i ich skutki w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, w pracy przyjeto nastepujaca teze badawcza -
obecny system planowania budzetowego i realizacji budzetu w jednostkach samorzadu
terytorialnego ogranicza mozliwosci poprawy efektywnosci wykorzystania Srodkow
publicznych oraz nie sprzyja stabilizacji prowadzonej przez nie gospodarki finansowej.

Jako cele badawcze uzupehiajace, realizowane w niniejszej pracy wskazano:

1. Okreslenie (diagnoza) obowiazujacych procedur planistycznych i metod planowania
stosowanych obecnie w jednostkach samorzadu terytorialnego (tradycyjnie stosowanych i
nowoczesnych).

2. Okreslenie przyczyn zahamowania procesu wdrazania nowoczesnych metod planowania
budzetowego w podsektorze samorzadowym.

3. Opracowanie typologii procedur planowania budzetowego i budzetowania w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

4. Wypracowanie zintegrowanego modelu planowania budzetowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

W trakcie tych badan wykorzystano nastgpujace metody:

— krytyczna analizg literatury przedmiotu krajowej i zagranicznej,
— metody statystyczne,

— techniki badan ankietowych oraz wywiadu bezpos$redniego,

— analizg zjawisk 1 syntezg wynikow.

W pracy postuzono si¢ technika ankietowa oraz wywiadem. Ankieta zostata skierowana do
jednostek samorzadu terytorialnego i miata na celu ustalenie ogdlnych procedur, stosowanych
metod planowania i postulowanych zmian w metodach planowania w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Ankieta ta byta adresowana do jednostek samorzadu terytorialnego trzech
wojewoOdztw 1 miata charakter anonimowy zaréwno z punktu widzenia poszczegolnych
indywidualnych jednostek samorzadu, jak i przestrzennego, zgodnie z Zyczeniem



respondentéw. Po zakonczonych badaniach oraz ich przetworzeniu przeprowadzono analizg
technika wywiadu w wybranych 46 jednostkach w celu potwierdzenia wynikéw badan
ankietowych oraz wypracowania postulatow w zakresie modelu planowania budzetowego.

W pracy oparto si¢ na ogélno dostgpnych publikacjach polskich i zagranicznych. W
szczegblnosci wykorzystano zwarte publikacje naukowe z zakresu finansow, finansow
publicznych, finanséw samorzadowych, zarzadzania i zarzadzania strategicznego, polityki
gospodarczej, prawa oraz naukowe wydawnictwa ciaglte i konferencyjne z zakresu finansoéw
samorzadowych, finansow, zarzadzania strategicznego. Wspomagano si¢ rowniez aktualnie
obowiazujacymi przepisami prawnymi, regulujacymi: funkcjonowanie i gospodarke
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. Wykorzystano ponadto materialy statystyczne
GUS w zakresie ksztaltowania si¢ dochodow gmin, materialy sprawozdawcze Regionalnych
Izb Obrachunkowych oraz Ministerstwa Finansow. Odrgbnym zZrédtem informacji byty
przeprowadzone badania ankietowe oraz wywiady bezposrednie w zakresie stosowanych
procedur i metod planowania budzetowego w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Praca zostala przygotowana zgodnie ze stanem prawnym na dzien 31 pazdziernika 2006 r..
Zaprezentowane w opracowaniu informacje oraz wyniki badan obejmuja lata 2005—2006.
Przeprowadzone badania maja charakter teoretyczno-praktyczny. Efekty moga znalez¢
praktyczne aplikacje w gospodarce finansowe;j i zarzadzaniu jednostkami samorzadu
terytorialnego. Wyniki ankiety oddaja ogdlny stan i zaawansowanie jednostek
samorzadowych w zakresie stosowanych metod planowania i budzetowania. Wypracowany
model zmian w procedurach planowania budzetowego moze mie¢ zastosowanie w praktyce,
ale wymaga spetnienia pewnych warunkow, ktére okres§lono w ostatniej czgsci postulatywne;j

pracy.
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