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Wstep
Na opracowanie sktada si¢ 5 rozdzialow uzupelionych o wprowadzenie i1 zakonczenie.

Rozdziat 1 zawiera studium na temat racjonalno$ci w gospodarce budzetowej. Gtéwny
instrument stuzacy jej poprawie stanowi budzet zadaniowy, ktorego wdrazanie nie jest
procesem tatwym wobec istniejacych ograniczen w tej dziedzinie, w tym trudnosci w
stosowaniu odpowiednich miernikow. Ukazana zostata ztozono$¢ problematyki
budzetowania, w tym czynniki zaktocajace jego racjonalnos¢, trudnosci w polityce
ograniczajacej wydatki i meandry polityki dochodowe;.

W rozdziale sformutowano postulaty dla budzetu zadaniowego, w tym przemian gospodarki
budzetowej w procesie reformy finanséw publicznych. W rozdziale 2 analizowane sa finanse
publiczne w Polsce i Wielkiej Brytanii oraz w 5 krajach Unii Europejskiej nalezacych do
strefy euro, tj. w Stowacji, we Francji, w Holandii, Irlandii i Niemczech. Fakt objgcia analiza
5 krajow strefy euro, w ktorych prowadzona jest przez Europejski Bank Centralny wspolna
polityka pieni¢zna, nie ma zwiazku, jak si¢ wydaje, ze specyfika ich budzetowania
zadaniowego. Kryzys finansowy i zadluzenia ukazat jednak, jak odmienna jest sytuacja
fiskalna poszczeg6lnych panstw tej strefy.

Podobienstwo doswiadczen oraz transformacyjnych gospodarek Polski i Stowacji
spowodowato, ze nasz potudniowy sasiad znalazt si¢ na drugim miejscu w grupie
analizowanych krajow. Nastgpnie badano dwie pary blisko potozonych krajow o podobnym
stopniu znacznego zaawansowania budzetowego, a w ostatniej kolejnosci odrdzniajace si¢ od
nich pod tym wzgledem Niemcy.

W odniesieniu do kazdego z badanych panstw autorzy dokonali przegladu sytuacji na
podstawie gtdéwnych wskaznikow makroekonomicznych, szczegdtowych wskaznikow
fiskalnych 1 podstawowych miar konkurencyjnosci w latach 2007-2010, tj. juz w trakcie
kryzysu. Nastgpnie badali wskazniki dlugoterminowej stabilnosci finansowej, w tym w
okresie kilkudziesigcioletnim. Autorzy opisali tez podjete lub awizowane programy
wychodzenia z pakietow stymulacyjnych i konsolidacji finanséw publicznych.

Dostepnos¢ danych rzeczywistych sprawita, ze zardwno statystyka dotyczaca budzetowania
zadaniowego, jak i gtowne wskazniki makroekonomiczne oraz fiskalne odnosza si¢ do lat
2007-2010, a ewentualne komentarze na temat trendow w latach 2011-2012 oparto na
aktualnych prognozach.



Do analizy wspomnianych wyzej wskaznikow wykorzystana zostata jednolita baza
statystyczna pochodzaca z Eurostatu i publikacji Komisji Europejskiej, a takze MFW, OECD
i Banku Swiatowego. Naleza do nich miedzy innymi: European Economic Forecast z jesieni
2011 r., Sustainability Reports z lat 2006 i 2009, Government Finance Statistics, Summary
tables z 2011 r. oraz oficjalne statystyki

poszczeg6lnych krajow.

Tablice oraz rysunki w opracowaniu zostaty ponumerowane w sposob ciagly, osobno dla
kazdego rozdziatu.

W rozdziale 3 badany jest zwiazek migdzy budzetowaniem zadaniowym a realizacja celow
polityki gospodarczej. Przedstawiony schemat procedury budzetowania zadaniowego okresla
kryteria, ktére powinna spetnia¢ faza planowania oraz zasady opracowania na tej podstawie
wieloletnich programow dziatah, w tym zestawow miernikow wptywu (oddziatywania),
rezultatu i produktu niezbednych dla osiagni¢cia zamierzonych celow i dostosowanych do
nich wielko$ci nakladow w poszczegdlnych latach. Problem wiasciwego motywowania
wykonawcow do realizacji zadan wyjasniany jest na podstawie modelu Pryncypata-Agenta.
Ponadto w rozdziale znajduje si¢ praktyczne odniesienie do budzetowania zadaniowego w
Polsce, a takze porownanie planowanych i biezacych dochodéw oraz wydatkoéw
budzetowych. Dochody uj¢te sa wedlug klasyfikacji Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, za$ wydatki, oprocz tej pierwszej, zestawione sa takze wedtug funkcji ONZ-
etowskiej klasyfikacji COFOQG, szczegdlnie waznej z punktu widzenia budzetowania
zadaniowego. Pozwolito to na ustalenie, jakie nastapity odchylenia wielkosci planowanych w
$wietle Programow Konwergencji od zrealizowanych.

W rozdziale 4 zamieszczono przeglad systemu budzetowania zadaniowego w Polsce,
Stowacji, Francji, Holandii, Irlandii, Wielkiej Brytanii i Niemczech. Zawarto w nim takze
krotka tabelaryczng charakterystyke budzetowania zadaniowego w ponad 20 krajach OECD,
w tym przeglad sposoboéw wykorzystania informacji o zadaniach budzetowych.

Zaprezentowano przyktadowe dane z budzetow omawianych panstw, dotyczace jednego
obszaru dziatalnos$ci panstwa - ochrony zdrowia, omawianej na wybranych przypadkach.
Dokonano takze analizy porownawczej wydatkow na ten cel w wymienionych panstwach z
wykorzystaniem klasyfikacji COFOG.

W rozdziale 5 przeprowadzono syntez¢ badan, tj. przedstawiono oceng wptywu
implementacji budzetowania opartego na wynikach na kondycjg sektora finansow
publicznych. Zebrane dane statystyczne pozwolity na opracowanie modelu, za pomoca
ktérego dokonano proby oceny korzysci 1 kosztow wdrazania budzetu zadaniowego przez
pryzmat efektywnos$ci wydatkowania §rodkow publicznych w wybranych krajach OECD.
Pojemnos¢ modelu umozliwita rozszerzenie proby

badawczej do ponad 20 tych krajéw, co miato na celu uzyskanie wynikéw na podstawie
mozliwie duzej reprezentacji panstw. Najpierw zostaty okreslone potencjalne zrodia
efektywnosci sektora publicznego i zidentyfikowane korzys$ci z wdrazania budzetu
zadaniowego. Nastepnie przedstawiona zostata koncepcja pomiaru efektywnosci (naktadow,
produktu i rezultatu). Umozliwito to dokonanie



analizy ilosciowej efektywnosci sektora publicznego w kontek$cie budzetu zadaniowego za
pomoca wskaznikéw wydajnosci (WSP) i efektywnosci (ESP) sektora publicznego. Model ten
dat sposobno$¢ znalezienia odpowiedzi na pytanie badawcze, czy postugujac si¢ tymi
wskaznikami, stwierdzi¢ mozna istnienie korelacji migdzy poprawa ich wartosci a
zwigkszeniem stopnia zaawansowania budzetu zadaniowego.
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Trwajaca od pewnego czasu dyskusja na temat budzetowania zadaniowego, jego skali oraz
mozliwosci zastosowania w odniesieniu do rozmaitych obszaréw finansowania zadan polityki
gospodarczej sprawia, ze podjety temat nalezy uznac¢ za wazny i potrzebny, a ponadto
przydatny dla praktyki gospodarcze;.

Znaczenie podjetej tematyki wynika przede wszystkim z potrzeby wypracowania dobrych
narzgdzi oceny efektywnosci dokonywanych wydatkow.

Autorzy przedstawiaja ide¢ budzetowania zadaniowego na tle analizy sytuacji fiskalne;j,
koncentrujac si¢ na najwazniejszych wskaznikach gospodarczych.

Dla poréwnan migdzy poszczegdlnymi krajami wazne jest to, ze zastosowano takie same
wskazniki, obliczane wedtug tej samej metodologii. Pozwolito to na bardziej precyzyjne
porownania, cho¢ oczywiscie trzeba mie¢ na uwadze podkres§lany przez zespot badawczy
trudny do ustalenia wplyw kryzysu finanséw publicznych na podejmowanie decyzji
dotyczacych budzetowania.

Przedstawiona do recenzji pracg uwazam za spetniajaca wymogi stawiane przed publikacja
naukowa. Zawarte w niej wyniki sa dobrze udokumentowane, przedstawione wnioski i oceny
sa trafnie uzasadnione, a calo$¢ materiatu jest przygotowana w sposob swiadczacy o
znajomosci tematu przez cztonkow zespotu badawczego.

na podstawie recenzji dr. hab. Piotra Bledowskiego, prof. nadzw. SGH



